VATATAA

AAM GROUP

GYORSITOSAV

Ajanlas
a fejlesztési forrasok lehivasanak felgyorsitasara
2008.12.08.




VATATATAY

AAM GROUP
TARTALOMJEGYZEK
=5 o 3
1. AZ AJANLAS CELJA........oieiiereucrieesserssnssasssesssessasssessssssnsssnsssnssassssssnssnnssssssnnssnnsnsans 4
2. AZ UMFT HELYZETE JELENLEG ......ccoceteerurueceressssssesessssssssssesesssasassesssssasassssssasas 5
3. JAVASLATAINK OSSZEFOGLALVA ........ceururucueererasseseesesssasassesessssssssssesssssasasssssssssans 6

4. JAVASLATAINK RESZLETESEN

4.1 A GAZDASAGI HATAS ELEMZESE A TERVEZES SORAN ......cccoeeemrmenenennesreseeseesessessens 7
4.2 A GAZDASAGI HATAS ELOTERBE HELYEZESE ........ccoveveeeusrecesssesesssesesssssssssasssssaseans 8
4.3 A KAPACITASOK NOVELESE ........cooeueuerereteeteetessesssssssssssssssssssssassssssssassassasssnsanssneas 11
4.4 HATEKONYSAGJIAVITAS ......coeueteeteeteesee et sessesssssssssssssesssssssssssassassassassassassssssssaneas 12
4.5 A PROJEKTEK MEGVALOSITASANAK FELGYORSITASA ......occueereerercesessssessnnssssenes 13

4.6 KIEMELT PROJEKTEK FELGYORSITASA ........ovueeuerecssessessssssssssssssssssssssssssssssssssanes 14




ELOSZO

Az Eur6pai Uni6 altal biztositott forrasok Magyarorszag szamara egyedulallo lehetdséget jelen-
tenek a régbta vagyott fejlettségi szint eléréséhez. Torténelmi esélyrdl van sz, hiszen ekkora
mértékd vissza nem téritendd kllsé keretet valosziniileg tobbet nem lesz modja az orszagnak
felhasznalni. A jelenlegi tendenciak arra mutatnak, hogy az EU kdvetkezd tervezési id6szakaban
mar nem lesz ilyen nagysagrend( a tamogatas.

Ezzel a lehetdséggel akkor tud élni az orszag, ha mindenki — képességei szerint — hozzajarul
a forrasok ésszer( és hatékony felhasznalasahoz. Ez nem lehet csak a kormanyzat Ugye, bar
természetesen kiemelt allamigazgatasi feladatrol van szé.

Mint tanacsado cégnek, legfontosabb eréforrasunk a tudas, igy mi ezzel tudunk hozzajarulni az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv sikeréhez.

Ma mar — a gazdasagi valsag fényében — a fejlesztési programok sikerességének tétje még
nagyobb, mint korabban. Erzékelve a valsagnak a magyar gazdasagra és foglalkoztatasra gya-
korolt hatasait, gy gondoltuk, hogy akkor tudunk megfelelni a piaci részesedéslinkbdl fakado
tarsadalmi felel6sségnek, ha a cégunkben meglévd tudast a valsag kezelésében érintett szak-
mai szervezetek, dontéshozok rendelkezésére bocsatjuk, fliggetlenll attél, hogy ezt megrende-
lik-e, vagy sem.

Az AAM altal lefedett szakterlletek kozul az eurdpai unios intézményrendszerrel, a kiemelt pro-
jektekkel, a palyazatokkal kapcsolatos szakértelem hatasa lehet a legjelentésebb, hiszen az
unios pénzek a magyar allam legjelentdsebb fejlesztési forrasat jelentik. Ebben az ajanlasban
azokat a javaslatainkat foglaltuk 0ssze ezzel a terllettel kapcsolatban, amelyekrél hisszuk,
hogy a gazdasagi valsag negativ hatasait csokkenthetik.

Reméljuk, hogy az ajanlasokkal pozitiv tartalmd szakmai vitakat kezdeményezzink, amelyek
eredménye megjelenik a gyorsul6 kifizetésekben és a sikeres projektekben.

A szerzok

Cserneczky Tamas

dr. Kornai Gabor dr. Peredi Katalin

Sziics Zoltan Saad Tamas

Akoshegyi Marta Vorés Maté
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1. AZ AJANLAS CELJA

o az UMFT az egyik
legkézenfekvobb eszkoz
a vasag kezelésére
e évi 1000 mrd Ft tamoga- Az ajanlas célja, hogy a javaslatokkal segitse az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv forraslehiva-

szds, kb. 4% ) - b p _— L
ot perunazas, X Jelentone  Sanak felgyorsitasat és ezen keresztiil a realgazdasagi valsag negativ hatasainak kezelését.

® a megel6zés a legolcsobb

Vasagkezelési megoldds Miért tartottuk fontosnak az ajanlas elkészitését?

Ma mar nyilvanvald, hogy a nemzetkozi pénzlgyi valsag elérte Magyarorszagot is, és ennek
negativ hatasai lesznek a gazdasag bovilésére és a foglalkoztatas szintjére. A legoptimistabb
becslések szerint is tobb tizezer munkahely szlinik majd meg hdnapokon belll, és Magyaror-
szag stagnald gazdasagi teljesitményt fog elérni a kdvetkez6 évben.

Ugyanakkor 2007 6ta Magyarorszag rendelkezésére all a 22,4 milliard eurd értékd Eurépai Unid
altal biztositott tamogatasi keret, amelyet 2013-ig az orszag altal megtervezett és Brisszel
altal jovahagyott modon hasznalhatunk fel. Ez a forras az orszag elsddleges eszkdze a verseny-
képesség novelését célzo és az infrastrukturalis, tarsadalmi fejlesztések végrehajtasara. Eddig
elsGsorban igy is kezelte mindenki ezt a keretet, és a fejlesztési programok, projektek konkrét
céljaira koncentralt. Ugyanakkor — bar errél kevesebb sz6 esik — a kifizetett tamogatasok koz-
vetlenul hozzajarulnak a gazdasag boviléséhez.

A kovetkezd tények megfontolasa alapjan, Ggy gondoljuk, hogy a reédlgazdasagi valsag miatt
el6térbe kell helyezni az UMFT fejlesztési programjainak masodlagos, gazdasagélénkité hatasait:

1. Minden az UMFT forrasaibol ténylegesen kifizetett forint keresletet general. Egyes becs-
Iések szerint egy forint tamogatas a beruhazasok multiplikator hatasan keresztul akar
harom forint mérték( gazdasagi novekedést is generalhat.

2. Az Eurépai Uni6 altal biztositott forrasok kifizetése csak kis mértékben rontja a magyar
koltségvetés egyenlegét (a jellemzden 15% mértékd allami 6nerén keresztil), de azt is csak
ideiglenesen, hiszen a ndvekvé adobefizetések a kiadast b6ségesen ellensilyozzak.

3. Az UMFT részletes lebonyolitasi szabalyai sok ponton valtoztathatok meg. Ugyan a cél-
rendszer valtoztatasa, vagy az operativ programok kozotti forras atcsoportositas Brisz-
szel beleegyezését igényli, a tobbi dontés nemzeti hataskorben és akar év kdzben, vagy
tobb Iépésben is meghozhat6. Ez jelentdsen rugalmasabb beavatkozasi lehetéséget je-
lent, mint példaul az adérendszer médositasa.

4. Rendkivul jelentds mértékd forrasrél van sz6. Ha id6aranyosan megtorténik a 7000-
8000 milliard forint lehivasa, akkor az éves kifizetés a GDP? 3,1-4,2 szazalékat is elér-
heti. Ez azt jelenti, hogy még a multiplikator hatas szambavétele nélkul is ilyen gazdasagi
novekedést lehet elérni a tamogatott beruhazasokon keresztul.

A fentiek fényében Ggy latjuk, hogy az UMFT altal tamogatott beruhazasok énmagukban ké-
pesek jelentds mértékben mérsékelni a gazdasagi valsag negativ hatasait. Ehhez arra van
,Csupan” szukség, hogy a pénzek idében kifizetésre kerlljenek, és a kereslet élénkitése még
a visszafordithatatlan gazdasagi karok (pl.: felszamolasok) tomeges bekovetkezése el6tt meg-
torténjen.

Javaslatainkkal ehhez kivanunk hozzajarulni.

1 A pontos 0sszeg forintban csak becsllhetd, mert a forint-eurd arfolyamtol és a kedvezményezettek 6nerejének mértékétdl is flgg.

2 A Koézponti Statisztikai Hivatal kozlése alapjan 25 419 milliard forint 2007 évben. Hét-tiz éves idGszak alatt keriilnek kifizetésre a
forrasok az un. n+2, n+3 szabalyokkal 6sszhangban.
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2. AZ UMFT HELYZETE JELENLEG

e a tényleges kifizetések
mértéke nem éri el
a 100 milliard forintot
Ahogy korabban bemutattuk, az UMFT forrasai jelentds mértékben hozzajarulhatnak a gazda-
sag novekedéséhez. Hogy ezt mégsem érzékeljuk, az a tényleges kifizetések elmaradasanak
tudhato be.

Pedig tobb téren is jol all az UMFT még nemzetkozi 6sszehasonlitasban is.

e 2007 aprilisaban mar lezarultak az UMFT stratégiai szintjét érintd targyalasok a magyar
kormanyzat és az Eurbpai Unid Bizottsaga kozott.

e 2007 januarjaban mar elérhetéek voltak az elsé palyazati kiirasok.
e Tobb mint 18600 palyazat feldolgozasa tortént mar meg.

o A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség kozlése alapjan 2008 decemberére 1921 milliard forin-
tot itéltek meg nyertes projektek szamara.

Ugyanakkor a kifizetések mértéke nem éri el azt a szintet, aminek nemzetgazdasagi hatasa lehet.
Bar 2008. év végi aktualis hivatalos informaciot nem talaltunk, a szakért6i becslések alapjan
kijelenthetd, hogy a kifizetések mértéke nem éri el a 100 milliard forintos 0sszeget.®

A forraslehivas gyorsitasa érdekében preferalt un. nagyprojektek kozul csak kettd (a debreceni
2-es villamos vonal és a 4-es metrd) kerUlt egyaltalan benyujtasra Brisszelnek. Az un. kiemelt
projektek kozll sem sikerult a tervezett mennyiséget leszerzédni, pedig itt még a klasszikus
palyaztatasra sem volt szliikség.

A nyilt palyazati konstrukciok teruletén is elmaradas tapasztalhatd. Ennek mértékét jellemzi,
hogy tobb un. Kézrem(kod6 Szervezet csoportos |étszamleépitést jelentett be, vagy tervez,
mert kapacitasaikat tobb megjelend palyazatra tervezték.

3 (j Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasat feliigyelS eseti parlamenti bizottsag 2008. februar 19-i ilésén a felelds miniszter
3,82 milliard forint kifizetésérdl adott szamot.
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o fejlesztéspolitikai
szemléletvaltas kell

e novelni kell a lebonyolité
rendszer kapacitasat

e jobban kell segiteni
a kedvzeményzeteket

3. JAVASLATAINK 0SSZEFOGLALVA

Ha azt kivanjuk elérni, hogy az UMFT-ben a forraslehivas felgyorsuljon, komplex beavatkozas
sorozatra van szlkség, hiszen nem egy kizarélagos problémat kell feloldani.

A kifizetések alacsony szintjének egyszerre oka a palyazatok késéi megjelentetése, a biralat
és a szerz6déskotés elhlzodasa, a kedvezményezettek tapasztalatlansaga, az engedélyezte-
tések, kozbeszerzések burokratikus rendszere és az elszamolasok lassu Ugyintézése. Ezeket
a tényez6ket mind kezelni kell, ha érdemi valtozast akarunk tapasztalni.

Egyik oldalrdl szemléletvaltozast latunk szikségesnek a fejlesztéspolitikai terliletén. A valsag
miatt maximalizalni kell a palyazatok keresletb6vitd hatasat a részletes feltételek moédositasaval.
Azt javasoljuk, hogy a felel@s intézményrendszer valassza ki azokat a tamogatasi konstrukciokat,
amelyektdl a legnagyobb GDP novekedés varhatd rovidtavon és ezek gyors megjelentetésére,
elbiralasara, kifizetésére koncentralja az allamigazgatasi erdforrasokat. Ezeket a konstrukciokat
elézetes a gazdasagi hatasokat is szamszer(isité hatasvizsgalatok segitségével kell kivalasztani
és a maximalis gazdasagi hatasra optimalizalni.

Masodsorban szukségesnek latjuk a fejlesztéspolitikai intézményrendszer megerdsitését, ka-
pacitasainak novelését. Tekintetbe véve, hogy nincs idd szervezetfejlesztést igényl6 épitkezés-
re, radikalis beavatkozast javaslunk a pénzintézetek nagyobb mértékl bevonasan keresztil.
Emellett szlikségesnek tartjuk az intézményrendszer hatékonysaganak novelését a felesleges

folyamatok, szervezetek, szintek szamanak csokkentésén keresztil.

Végul pedig a lebonyolitasi médszerek modositasaval javasoljuk a projektek menetét felgyorsita-
ni. Els6sorban a kdzbeszerzések elbzetes lebonyolitasa, a kedvezményezettek nagyobb mértékd
szakért6i tamogatasa, illetve az érdekeltek kozotti kommunikacio javitasa szukséges

Javaslatainkat részletesen is bemutatjuk a kovetkezd fejezetben.
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4. JAVASLATAINK RESZLETESEN

4.1 A GAZDASAGI HATAS ELEMZESE A TERVEZES SORAN
Bar minden operativ programnak megtortént az ex-ante* értékelése, gyakorlatilag alig foglalkoz- : Iﬁi’zgkz?a”;:;”,,;‘;i’ﬁf;
nak ezek az elemzések a varhat6 gazdasagi hatasok szamszer(sitésével. Részletesen vizsgaljak Gzl tnzes el
a beavatkozasi logika koherenciajat, a valasztott indikatorok megfeleloségét, és vélemeényt nyil- o szmoini kell a palyazatok
vanitanak a tervezett cél elérésének realitasarol, de a kdzvetlen gazdasagélénkité hatéas legtobb- eroforras-igenyessegevel
sz0r csak megemlitésre kerul.

Azt gondoljuk, hogy a jelen helyzetben ez kevés. Mivel ma mar az UMFT egésze 6sszességében
a gazdasag élénkitésének legfontosabb eszkoze, ezért aktivan kell foglalkozni az egyes palyazati
konstrukciok varhato kozvetlen és kozvetett gazdasagi hatasaival. Természetesen ez nem jelenti
azt, hogy fel kell adni a palyazati konstrukciok eredeti, az UMFT célrendszerébdl levezetett konk-
rét célkitlizéseit. A legtobb fejlesztési cél tObbfajta tamogatasi konstrukcioval is elérhetd, azt
kell ezek kozul kivalasztani, ami masodlagos, keresletélénkitd hatasaban a legerésebb. Példaul
az orszag energia fliggosségének illetve a kornyezetterhelésnek csokkentése elérhetd alternativ
energiaforrasok fokozott hasznalataval, vagy ugyanolyan értékben éplletszigetelési munkakkal
is. A kett6 beavatkozas gazdasagi hatasa kilonbozd, hiszen mas gazdasagi szereplékre hatnak
és mas az importigényuk, multiplikacios hatasuk is.

Hogyan lehet ezeket a hatasokat el6zetesen elemezni? Valbésziniileg tobb elemzési modszer is
megfelel6 lehet, itt az AAM altal korabbi ex-post® elemzésekben hasznalt moédszertan adaptalt
valtozatat mutatjuk be.

1. A palyazati felhivas fébb paraméterei (jogosultak kore, tamogathatd tevékenységek)
alapjan potencialis projekttipusokat kell meghatarozni (pl.: egy oktatasi infrastruktara-
fejlesztési palyazatban lehetséges a felljitas és a bovités is, ezek eltérd tipusi fejlesz-
tések lesznek). A projekttipusok meghatarozasaban segitséget nyljthatnak a korabbi
hasonl6 jellegili palyazatok tapasztalatai.

2. A tamogathatd tevékenységek és koltségek alapjan hatastérkép segitségével, fel kell
vazolni a kdzvetlen és kozvetett hatasokat, koztik a gazdasagélénkité hatast is.

3. A korabbi hasonl6 jellegli palyazatok tapasztalati értékei alapjan szamszerQsiteni kell
a varhato hatasokat (pl.: foglalkozatasi, beruhazasi hatas).

4. A kedvezményezetti kor fejlesztési igényeinek vizsgalata alapjan szamszerdsiteni kell az
egyes projekttipusok kozotti aranyokat, a varhato projektméretek eloszlasat és ezek se-
gitségével a varhato gazdasagélénkitd hatas szamszerlsitett értékét.

Ugy gondoljuk tovabba, hogy a jelenlegi gyakorlatnal jobban kell tamaszkodni az adott gazdasagi,
tarsadalmi szegmensben jaratos szakpolitikai és kutatd intézmények nem EU-s finanszirozasu
palyazatainak tapasztalati értékeire. Ezekben a palyazati rendszerekben mar tobb mint 10 éves
gyakorlata van egyes palyazoknak, ami mar historikus elemzésekre is alkalmas.

Mindezek mellett természetesen szamolni kell azzal, hogy mennyi erdforrast igényel a palyazat
megjelentetése, elbiralasa és monitoringja az allamigazgatas oldalarél, €s mennyi munkat igényel
a palyazoi oldalrol az el6készités, a benyljtas és a megvalositas. El kell fogadni, hogy egy palya-
zat el6készitése, benyljtasa sok erdforrast, koltséget kot le a palyazonal, ezeket az eréforrasokat
nem szabad feleslegesen igénybe venni. Példaul egy kisebb dnkormanyzat csak egy palyazatot tud
el6késziteni egy évben, mert egy engedélyezési terv millios koltségeire csak egyszer tud pénzt szan-
ni. Ezért mar az el6zetes hatasvizsgalatnal meg kell hatarozni az eréforrasigényt és ennek fényé-
ben kell az elvart palyazatok szamat, kdvetelményeit meghatarozni. Korabban volt olyan palyazat,
amelynél egy forint tamogatas kezelésének egy forint allamigazgatasi koltsége volt, és akkor még
nem is emlitettlk a palyazok koltségeit. Nyilvanvalo, hogy ezeket az eseteket elézetes vizsgalatok
segitségével meg kell eldzni és a hatékony palyazati konstrukciokat kell preferalni.

4 Az elfogadast megel6zo, kilsé, figgetlen szakértd altal elvégzett atvizsgalas.

5 A program lezarasat kovetd hatasvizsgalat
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e elengedhetetlen a palya-
zatok gazdasagélénkito
hatéasai szerinti mérlegelés

e épitd- és szolgaltato szek-
tor kibocséatasat érdemes
névelni

o kétszer ad ki gyorsan ad

e fenntarthato fejlesztést
és exportképes szektoro-
kat tamogato projektek
preferalasa

4.2 A GAZDASAGI HATAS ELOTERBE HELYEZESE

Tekintettel a gazdasagi szukségszerliségre az elkdvetkezd két évben a gazdasagélénkitd hatast
kell preferalni a palyazatoknal.

Ahogy korabban is jeleztik a ténylegesen kifizetett tamogatasok egy az egyben beépllnek
a gazdasag teljesitményébe, raadasul a keresletbdvitd hatas néhany tervezési elv érvényesité-
sével fokozhat6.

A gazdasagélénkité hatasnak két tényezo6jét érdemes véleménylnk szerint kiemelten kezelni
most:

1. A kifizetett tamogatas varhat6é multiplikaciés hatasat.

2. A palyazati konstrukcio kifizetési dinamikajat, vagyis azt, hogy milyen gyorsan lehet kifi-
zetésig eljuttatni az adott projekteket.

Azt javasoljuk, hogy a 2009-2010-ben kiirandd palyazatok a fenti szempontok alapjan ke-
ruljenek atvizsgalasra és az lIranyitd Hatosagok, Kozrem(kodd Szervezetek erdforrasaikat
fokuszaljak azon konstrukciok megjelentetésére, lebonyolitasara, amelyektél a legnagyobb
gazdasagfejleszt6é hatas varhato.

A palyazatbol tamogatott beruhazasok multiplikaciés hatasa azért fontos, mert az elkoltott
O0sszeg hatasa a gazdasag teljesitményére ettdl fliggben lehet mas és mas. A beruhazasok
minimum az elkoltott pénz mértékével ndvelik a GDP mértékét és ez a hatas annal inkabb
novekszik minél tébb olyan termék, szolgaltatas kerul beszerzésre a projektben, amelynek
értékesitdje szintén Magyarorszagon kolti el bevételét. Leegyszerlsitve azt lehet mondani,
hogy ha a projekt megvaldsitasahoz itthon elgallitott terméket, szolgaltatast vasarolunk, akkor
annak nagyobb a hatasa a gazdasag novekedésére mintha importot vennénk igénybe. Termé-
szetesen a palyazatok el6készitési szakaszaban nem konnyl a beszerzési forrasok pontos
elérejelzése, de vannak olyan szempontok amelyek segitségével a prioritasok kijelolhet6ek.
Ennek megfelelen a multiplikacidos hatas fokozasa érdekében érdemes preferalni azokat
a tamogathato (fejlesztési) tevékenységeket a palyazatokban, amelyek a kovetkezd gazdasagi
szektorok kozremikodését igénylik:

e EpitSipar, kiildndsen a magasépités, hiszen a mélyépités jellemzden inkabb téke intenziv,
mint foglalkoztatas igényes.

e Szolgaltatasi szektor gyakorlatilag barmely formaja, példaul a szoftverfejlesztési szolgal-
tatasok.

Természetesen tovabbra sem a fenti szektorok kdzvetlen tamogatasat javasoljuk, hanem azon
palyazatok preferalasat, amelyek megvaldsitasa a fenti szektorokban tamaszt keresletet.

A multiplikaciés hatas szempontjab6l egyértelmlien kedvezdnek mindsithetéek még azok
a projektek, amelyekben nagymértékl kozvetlen bérkifizetés torténik, hiszen ez a lakossagi
fogyasztason keresztll tobbségében szintén Magyarorszagon elballitott termékek vasarlasat
finanszirozza.

Szeretnénk felhivni a figyelmet még arra, hogy a fenti kivanalmaknak megfeleld projektek egy-
ben a foglalkoztatas-bdvités szempontjabdl is leginkabb hatasos fejlesztések kozé tartoznak,
vagyis ilyen fejlesztések megvaldsitasa segithet a foglalkoztatas szintjének megbérzésében.
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A multiplikator hatas fokozasa mellett legalabb olyan fontos a gyors kifizethet6ség is, hiszen
a valsag kezelésének leghatasosabb, leginkabb koltséghatékony mbdja a megel6zés. Ebbdl
a szempontbdl javaslatunk szerint azokat a palyazatokat kell preferalni, amelyek:

e Megvalositasa nem igényel jelentés miiszaki el6készitést, és engedélyezési szempont-
bol is egyszerlibbek, hiszen ezek a tevékenységek gyakran egy évet is igénybe vesznek,
vagyis a most elinditott fejlesztésnek csak 2010-ben lesz érdemi hatasa a gazdasagi
teljesitményre.

e Egyszer(bb fejlesztéseket igényelnek, amelyekhez a szukséges miszaki, lebonyolitasi ta-
pasztalat rendelkezésre all a palyazoknal (pl.: egy mar 1étez6 intézmény felljitasa konnyeb-
ben kezelhetd az dnkormanyzatok szamara, mint egy 0j funkcio létrehozasa).

o Az el6készités nem igényli kiils6é szakérté bevonasat, hiszen példaul egy megvalosithato-
sagi tanulmany elkészitése is legalabb egy-harom hénap, amit tetéz a szakérté beszerzé-
sével toltott egy-két hénapos idészak.

e A potencialis palyazok korében nagy a fejlesztések iranti elkotelezettség, motivaltsag.
Sokszor tapasztalhato f6leg az allamigazgatasi kedvezményezetteknél, hogy egyéni, hatal-
mi vagy egyéb parcialis érdekek fontosabba valnak, mint a fejlesztés megvaldsitasa, mig
példaul az dnkormanyzatoknal hatalmas a fejlesztések iranti ,étvagy”.

e Amelyeket sok palyazé vehet igénybe, ugyanis a tapasztalatok szerint a nagyobb fej-
lesztési forrasok elkoltése tobb el6készitést igényel. A tobb palyazé egyben csodkkenti
a palyazo esetleges alkalmatlansagab6l adodoé kockazatokat is.

e Amelyek nem igényelnek kdzbeszerzési eljarast, mert a tapasztalatok szerint ez legalabb
két honapot, vagy akar fél évet is igénybe vesz. Ennek oka sokszor az, hogy a kedvezménye-
zettek tobbsége még a mai napig nem jaratos a kdzbeszerzésekben, igy gyakran hibaznak.

e Lehetdség van nagyobb mértékd elbleg kifizetésére, mert az adott szervezet Iétezése hosszl
tavon biztositott (pl.: dnkormanyzatok, tarsashazak). Mig a vallalkozasoknal jogi biztosité-
kok idGigényes beszerzésére van szukség — hiszen egy cég felszamolasaval a tamogatas is
elveszhet — egy dnkormanyzatnal ennek esélye minimalis, ezért gyorsabban, egyszeriibben
teljesithetdé szamara az eldlegfizetés.

A fenti szempontok alapjan elemeztik a 2009-2010 években megjelentetni tervezett palyazati
konstrukciokat. A rovid tava gazdasagélénkité hatas szerint elkészult rangsor megtalalhato
a céglnk honlapjan (www.aam.hu).

Ugyan rovidtava keresletbdvitésrdl beszélink, de természetesen nem szabad rovidlaté modon
elkolteni az orszag hosszl tavl, fenntarthatd fejl6désére biztositott forrasokat. Ezért csak
azokat a palyazati konstrukcidkat szabad megvalositani, amelyek tovabbra is megfelelnek
a kovetkez6 szempontoknak:

1. Fenntarthat6 fejlesztést tamogatnak.

2. Magyarorszag valamilyen stratégiai céljanak, vagy nemzetkozi kotelezettségvallalasanak
teljesitését tamogatjak. Példaként emlithetd a koltségvetési egyensily elérése a struktu-
ralis reformok megvaldsitasan keresztul, vagy a széndioxid kibocsatasi szint csokkenté-
se energiahatékonysagi beruhazasokon keresztil.

3. Olyan szektorok kozremlkodését igénylik, amelyek exportképesek. llyen példaul

a szoftverfejlesztés, amely jellemzéen Magyarorszagon eldallitott teljesitményt igényel és
jol exportalhat6 szolgaltatas.
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A fenti szempontok szerint elvégzett elemzés alapjan az a véleménylnk, hogy a fejlesztési for-
rasok atcsoportositasa soran a Kornyezet és Energia Operativ Program energiahatékonysagi be-
ruhazasai, a Regionalis Operativ Programok énkormanyzati fejlesztései, a Tarsadalmi Megujulas
Operativ Program kozvetlen foglakoztatas 6szténzé konstrukcidi és az Allamreform Operativ Prog-
ram a koltségvetési megtakaritast 6sztonzé programjai kell, hogy prioritast élvezzenek.

Ugy gondoljuk, hogy ezen javaslatok megvalositasa nem is igényli az UMFT jelentds atalakitasat,
mert a szukséges forras-atcsoportositas az Operativ Programokon belll is megtehetd. Jelenleg
nem is latjuk szukségét a Brisszel jovahagyasat (igy id6t) igényld atcsoportositasnak, hiszen
egyetlen Operativ Programban sem haladja meg a kotelezettségvallalas mértéke 25%-at. Tovabba
egyes szamitasok szerint az UMFT kéltéseinek 70-80%-a mar most is az épitSipart érintié, igy csak
a jelenleg is tervezett fejlesztések prioritasainak atalakitasa szikséges.

A konnyebb érthetdség kedvéért bemutatunk két olyan példat, amely megfelel a fent ismerte-
tett logikanak:

1. Tarsashéazak energiahatékonysagi beruhazasai: példaul nyilaszard csere, illetve fellleti
szigetelések elvégzése. Ezen fejlesztésekkel jelentds energia megtakaritas érhetd el és
kisebb mértékld oneré mellett (max. 10%) jelentés szamban lehetne érdekelt lakdkdzos-
ségeket talalni. Tobbségében ezeket a szervezeteket raadasul a fejlesztésekben motivalt
szolgaltatd (kozos képviseld) képviseli, ami szintén megkonnyiti az Ugyintézést, tovabba
nettd 15 milli6 forintot el nem érd fejlesztéseknél 2009-t61 nem lesz szlikség kdzbeszer-
zésre és az engedélyeztetés is gyorsan lefolytathatd. Ezek a beruhazasok a magasépi-
tésben dolgozo, jelentds munkaerd-allomannyal rendelkezé épitdipari kis és kozépvallal-
kozasokat igénylik, igy magas foglalkoztatasi és multiplikacios hatassal jellemezhetdek.

2. Polgarmesteri hivatalok szervezetfejlesztése koltségcsokkentés érdekében. Régota tud-
juk, hogy Magyarorszagon a szlkségesnél tobb dnkormanyzati hivatal mikodik, mikoz-
ben korjegyzdségek miikodtetésével egyszerre lehetne koltséget megsporolni €s a szol-
galtatasok mindséget emelni. A korjegyz6ségi alkalmazottak bérének ideiglenes (példaul
kétévi) atvallalasa valdszinlleg sok dnkormanyzatot 6sztondzne az dsszevonasra, ezzel
csOkkentve kozéptavon a koltségvetési tamogatas iranti igényuket. llyen, akar normativ
alapon elbiralhaté palyazat el6készitéséhez nem sziukséges jelentds el6készités sem
a palyaztatoi, sem a palyazoi oldalon, tovabba kozbeszerzést sem igényel. A megfeleld
szakmaisag biztositasahoz elegendd lenne az Iranyitd Hatésag részérdl modszertani Gt-
mutatoét és sablon dokumentumokat (pl.: testlleti hatarozatminta) a palyazok rendelke-
zésére biztositani. Ugyan egy ilyen palyazat nem igényel nagy 0sszegl tamogatast, igy
a gazdasagi novekedésre is kisebb hatast gyakorol, de a mikodési koltségek megtakarita-
sa révén csokkenti a koltségvetési igényt, igy makrogazdasagi hatasa igen kedvezd lehet.

¢ Saad Tamas, Krausz Zoltan, Schréder Mihaly: Az épitGipari szakmunkaerg-allomany igényének, valamint szakmak szerinti 6sszetételének
elérejelzése a Nemzeti Fejlesztési Terv II. idGszakara. Budapest, 2005, ETK Kiado




4.3 A KAPACITASOK NOVELESE

A nyertes palyazatok gyors kivalasztasat és a kifizetések gyors lebonyolitasat az Eurépai Uni-
6s intézményrendszer szlk keresztmetszetei is akadalyozzak. A feladat volumenéhez egyes
id6szakokban egyszerlien kevés a kapacitas. Ezt a hatast er@siti, hogy a palyazatok szezona-
lis rendszerben jelennek meg (év elején és végén tobb, év kozepén kevesebb) és a palyaza-
ti hatarid6k miatt egyszerre sok palyazatot nyljtanak be. Emellett az operativ feladatokat el-
lat6 Kozrem(kodo Szervezetek gazdalkodasi kényszer mellett mikodnek, hiszen (egyébként
korszerl elveknek megfelel6en) a tényleges teljesitményuket finanszirozzak az Iranyitd Hatosa-
gok. Ez amellett, hogy a kozpénzekkel vald gazdalkodas szempontjabol helyénvalo, arra 6szton-
zi a KozremUkodo Szervezeteket, hogy probaljak kiegyenliteni a terhelésiket, vagy ha ez nem
sikerul, palyazatok hianyaban csokkentsék kapacitasaikat. Ez a gyakorlat ugyanakkor lassitja
a kivalasztas és kifizetés lebonyolitasat, hiszen az 0j kapacitasok felépitése — amikor Gjra szuk-
séges — sok id6t vesz igénybe.

Ugyanakkor az allam az Eur6pai Uniés tamogatasok lgyintézése soran nem tamaszkodik elég-
gé olyan szervezetekre, amelyek jelentds kapacitassal és szakértelemmel birnak a forraskozve-
titésben. llyenek a pénzintézetek, amelyek orszagos fiokhaldzatokkal rendelkeznek és hatékony
folyamatokat, informatikai rendszereket Uzemeltetnek hasonlé feladatokra. A bankok, vagy
esetleg a szakhatésagok bevonasa egyes palyazatok befogadasaba, az elbiralas és kifizetések
lebonyolitasaba nem érintené természetesen az Iranyitd Hatésagok dontési jogkorét, gyakorla-
tilag csak a kdzrem(kod6i szint valna rugalmasabba. Mivel a jelenlegi Kozrem(kodé Szerveze-
tek is szolgaltatasi szerz6déssel kapcsolddnak az Iranyité Hatésagokhoz, ennek modszertani
alapjai is ki vannak mar dolgozva.

Pénzintézetek most is részt vesznek a Gazdasagfejlesztési Operativ Program mikrohitel és
hitelgarancia konstrukcidinak kozvetitésében, a tapasztalatok itt is kedvezdek, csak Ggy, mint
a Magyar Fejlesztési Bank szintén allam altal tamogatott és a bankokon keresztil lebonyolitott
hiteleinél.

Azt javasoljuk, hogy a lebonyolitas gyorsitasa érdekében tobb tamogatasi konstrukcié lebonyo-
litasaba vonjak be a pénzintézeteket az Iranyitd Hatésagok, féleg azok esetében, amelyeknél
tomeges palyazoi érdeklédés varhato.

Tovabba érdemes volna még a kedvezményezettek kapacitasait is megerdsiteni, hiszen itt is
jelentds hianyossagok tapasztalhatoak, féleg az dnkormanyzatok esetében. Részben a pro-
jektmenedzsment, részben a miszaki kompetenciak hianya miatt lassan készllnek el a pa-
lyazatok benydjtasahoz szukséges tervek és dokumentéaciok. Ebben a szektorban raadasul
problémat okoz a forrashiany is, igy a Tamogatasi Szerz6dés megkotéséig alig van lehetéség
kuls6 szakért6k bevonasaval felgyorsitani az el6készitési munkakat. Itt a megoldas az lenne,
ha az Iranyitd6 Hatésagok maguk szerz6dnének le szakért6i kapacitasokat, amelyeket (féleg
a kétkoros palyazatoknal) a palyazok rendelkezésére bocsatananak jol meghatarozott feladatok
ellatasara. Tapasztalatok szerint igy kb. 20-30%-al lehet csdkkenteni az el6készitési feladatok
atfutasi idejét, ami akar honapokat is jelenthet.
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® a pénzintézetek nagyobb
meértékd igénybevétele a
tamogatasi konstrukciok
lebonyolitasahoz

* kedvezményezettek kapacita-
sanak megerdsitése
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e egységes folyamatok
megoldasok alkalmazasa
a klilénbozo szervezeteknél

e szlikséges a szervezetek
integralasa

4.4 HATEKONYSAGJAVITAS

Az eurbpai uniés palyazatok elosztasara és kifizetésekre gyakorlatilag teljesen @j intézmény-
rendszert épitett ki Magyarorszag. Evek 6ta folyik ennek az intézményrendszernek a fejleszté-
se, de eddig jellemz6en az Eurdpai Unib altal el6irt szabalyok teljesitése, illetve a 100%-0s jogi
jellegl biztonsagra valo torekvés jellemezte ezeket a fejlesztéseket. Ennek eredményeképpen
olyan szervezeti felépitések jottek létre, amelyekben a feleldsség sok szereplé kozott oszlik
meg, egészen operativ kérdések is a legmagasabb szinten délnek el, és az egyes szintek kozott
a formalis kommunikéacio a jellemzd.

Raadasul kilonb6zd okok miatt 15 kulonb6zé Kozremiikodd Szervezet van, amelyek némiképp
eltéré folyamatokat, megoldasokat alkalmaznak. Ez komoly menedzsment kihivas elé allitja
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséget és korszer( informatikai hattérrel kiszolgalni is nehezebb.
Ezzel szemben példaul egy bankban, vagy egy szakhatosagnal hasonléan mértékben eltérd
ugyeket egy szervezet kezel, ami jelentésen leegyszeriisiti a rugalmas eréforras-gazdalkodast,
és a folyamatok hatékony kialakitasat. Ma megtorténhet, hogy az egyik Kozremikodd Szerve-
zet nem tudja tartani a hataridéket, mikdzben a masiknak szabad kapacitasai vannak, de nem
torténik feladatatadas, hiszen kilonb06zé jogi személyekrdl van szo6 és kozos érdekeltségik
egyel6re nincs. Szintén elképzelhetd, hogy az egyik budapesti Kozrem(kodd Szervezet tobb
napot tolt egy vidéki helyszin ellendrzésével mikdzben attdl nem mesze talalhatdé a masik szer-
vezet helyi irodaja.

Ugy véljiik, hogy itt az ideje a Kdzrem(ikdéds Szervezeteket harom-négy intézménybe integralni
és ezzel novelni a hatékonysagukat. Kulondsen azért is, mert korabban is tortént ilyen 6ssze-
vonas’, amely sikeresnek bizonyult.

7 A Magyar Gazdasagfejlesztési Zrt. alakult ki négy korabbi Kozrem(ikddd Szervezet 6sszevonasaval.
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4.5 A PROJEKTEK MEGVALOSITASANAK FELGYORSITASA

® pénz i]elyeft termékef( ?s
Tovabbi jelents problémat jelent a tamogatéasok hatékony kifizetése szempontjabol a kizbe- — Soaioesos EosTase
szerzések kezelése. A Kedvezményezettek tobbsége (kilondsen az dnkorméanyzatok) még min- szaméra
dig nem szereztek kellG jartassagot ezen a terlleten, ezért lassan és sok hibaval bonyolitjak . csres sabionok
le az eljarasaikat. Egy megismételt eljaras példaul egy iskola felUjitas esetében akar egy év hasznalata
csUszast is okozhat, hiszen egy oktatasi intézmény csak nyaron zarhato be. Ha a masodik el- | = - o ook
jaras mar belecsiszik a nyarba, akkor csak egy év milva lehet elvégezni a munkat az emlitett elfogada nyilatkozatanak
példa esetében. el

Mar maga a kozbeszerzések el6készitése is sok idot igényel, hiszen a Kedvezményezettek is
6vatosan kozelitik meg a feladatot, tovabba a Kozrem(kodd Szervezetek is atvizsgaljak a ten-
dereket®, ami a megjelenés el6tt még legalabb egy honapos atfutasi idot jelent.

Raadasul a tevékenységek jellemzéen csak egymas utan valbésithatbak meg, igy a miszaki
el6készités, a palyazat készités, a biralat, a tamogatasi szerz6déskotés és a kdzbeszerzés
akar két évet is igénybe vesz.

A tevékenységek parhuzamositasaval itt is tobb hénap (akar fél év) nyerhetd. Azt javasoljuk,
hogy az Iranyit6 Hatésagok egyes palyazatoknal termékeket (pl.: iskolabltorok) és szolgaltata-
sokat (kivitelezési munka) szerezzenek be keretszerz6dések vagy a kdzpontositott kozbeszer-
zés segitségével és ne a pénzt, hanem a terméket és szolgaltatast biztositsak a palyazatok
nyertesei szamara. Ez az eljaras mar a palyaztatas alatt lebonyolithatoé és igy a parhuzamositas
révén legalabb harom hénappal korabban indulhat a megvalésitas.

Ez azoknal a palyazatoknal lehetséges, ahol nem térnek el jelentésen az egyes egyedi fejlesztések.

Azoknal a palyazatoknal, ahol az egyedi fejlesztések dominalnak, ott legalabb a Kozremikodd
Szervezet altal mar elfogadott kozbeszerzési sablonokat (felhivas, dokumentacio, eljarasi doku-
mentumok) kellene biztositani a Kedvezményezettek szamara. Amennyiben a Kedvezményezett
ezek testre szabasaval dolgozza ki sajat eljarasanak dokumentumait, a Kézremkodoé Szervezet
képes lenne a jogszabaly altal el6irt hataridénél rovidebb id6 alatt végezni az atvizsgalassal.
Tovabbi gyorsitas lenne lehetséges, ha Tamogatasi Szerzddések alairasi proceddrajalerovidulne.
A nyertes palyazok az el6re rendelkezésre allo szerz6déses feltételeket egy elfogadd nyilatko-
zattal hagynak jova, amit mar a palyazathoz benydjtananak. Ezzel jellemz&en egy-két hdnappal
lehetne el6rébb hozni a megvaldsitas elkezdését.

8 Amelyeknél a tamogatas meghaladja az 1 milliard forint értéket (16/20086. (XII. 28.) MeHVM-PM egylittes rendelet)
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e rendszeres operativ
és dontéshozoi egyez-
tetések bevezetése

e operativ projektférumok
létrehozésa

4.6 KIEMELT PROJEKTEK FELGYORSITASA

Az UMFT-ben jelentds keret van kiemelt projektekben lekdtve. Ezeknél a projekteknél is
érzékelhetd, hogy az egyébként tapasztalt, j6 szakmai hattérrel rendelkezé Kedvezményezettek
projektmenedzsment képességeit meghaladja a feladat. Jellemz&en a sok szerepld (miszaki
tervezOk, palyazatirok, kozbeszerzési szakértdk, engedélyezd hatdsagok, Kozremikddd Szerve-
zet, stb.) kozotti koordinaciora alig marad kapacitas és az egyeztetési igény megnovekedése
miatt lassan készllnek csak el az el6készité dokumentumok.

Szintén hianyzik az Iranyité Hatésagokban az a szakértsi kapacitas, amely révén Ok is kiemel-
ten tudnak kezelni ezeket a projekteket, igy a szlikséges dontések elhtzodasa még jobban
lassitja a folyamatokat.

Azt tapasztaltuk, hogy ahol sikerUlt az egyeztetéseket operativ és dontéshozoi szinten is rend-
szeressé tenni és sikertlt a formalis kommunikaciot ezzel kiegésziteni, ott hdnapok 6ta fennal-
16, addig hosszl levelezésekben testet 61t6 problémakat lehetett néhany nap alatt kezelni.

Tekintettel a kiemelt projektekben lekotott forras nagy mértékére, tovabbi kapacitasok biz-
tositasaval |étre kell hozni olyan operativ projektférumokat, ahol az érintett szervezetek
(a Kedvezményezettdl az Engedélyez6 Hatésagon keresztul az Iranyitd Hatésagig) gyorsan és
praktikusan egyeztethetnek az elvarasokrol, megelézve a felesleges iteraciot. Meglatasunk
szerint ezaltal akar 30%-al le lehetne roviditeni az el6készitéshez szlikséges idot.







