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BEVEZETES

Ma szinte minden gazdasagi témaju hir a magyar gazdasag bovilésével, esetleges szlkuilésével illetve an-
nak varhaté6 mértékével foglalkozik. A kormanyzat és a gazdasagi elemzok is mind azt keresik, hogyan lehet-
ne eréforrast, lehetéséget teremteni a gazdasag akar kismérték(, de fenntarthatdé névekedéséhez.

Gazdasagi ndvekedés nélkil ugyanis nem képzelheté el sem a magyar allamadésag, sem a munkanélkuli-
ség csokkentése. A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal jelenleg kidolgozas alatt allo Magyar Névekedési
Terv a nemzetgazdasag hosszitavon fenntarthaté névekedését kivanja megalapozni. Jelen tanulmany egyik
célja a felvazolt konkrétumok mellett az, hogy egy komplex hatdsmechanizmusu programjavaslattal olyan
példat mutasson be, amely egyszerre képes tdbb fontos terlileten pozitiv valtozasokat felmutatni. A tanul-
many egyben - élve a Nemzetgazdasagi Minisztérium felhivasaval - hozza kivan jarulni a Magyar Novekedési
Terv konzultaciéjan keresztlll a fenntarthatdé névekedési palya felvazolasahoz.

JAVASLATUNK

A gazdasagi teljesitmény ndvekedéséhez jelenleg kétségteleniil kevéssé kedvezbek a feltételek. A hagyoma-
nyos magyar exportpiacokon csdkken a varhaté fogyasztas, a mikodo téke beruhazasok elkerilik a pénzugyi
gondokkal kiszkddd Eurdpai Unidt, a banki hitelezési hajlandésag drasztikusan csdkkent, a belsd fogyasztas
pedig még j6 esetben is legfeljebb stagnal majd.

Lehetséges-e ebben a helyzetben egyszerre fenntarthaté moédon ndvelni a gazdasagi teljesitményt, a kolt-
ségvetési bevételeket és a foglalkoztatast? Lehetséges-e mindezt (gy megvalésitani, hogy az eredmények
mar 2012-2013-ban érezhetéek legyenek?

Efféle szinergikus, egyidejl kedvezd hatasok megitéléslink szerint példaul a kézeljovoben allami kézbe keri-
16 kozoktatasi intézmények épiileteinek (tovabbiakban iskolaépiiletek) energetikai hatékonysag javito feluji-
tasaval érhetbek el.

MIERT TEKINTHETO GAZDASAGFEJLESZTESI CELU FEJLESZTESNEK AZ EGYEBKENT IS KIVANATOS ISKOLAFELUJITAS?

1. a magyar kdzoktatas éplletallomanya energetikai értelemben (is) tiInyomérészt sllyosan elavult és
leromlott allapotban van. A névekvé energiakéltségek mellett a felujitassal olyan hatékonysagjavu-
las érhet6 el, amely még hitelb6l megvalésitva is megtérilo beruhazas lenne.

2. aziskolaépiletek sok ablakkal rendelkeznek, és jellemzben a korszer(, éplletenergetikai tervezési
elvek megjelenése el6tt épliltek. Ezért a kozcélu éplletek kozil ezeknél az éplileteknél érhetd el az
egy forintra jut6 legnagyobb fajlagos energiakdltség megtakaritas.

3. az éplletek energetikai célu felljitdsa az egyik leginkabb élémunka-intenziv fejlesztés, amely ma-
gas aranyban igényli a képzelten munkaerét is. Egy ilyen programnal garantalt a foglalkoztatas né-
vekedése és a magas magyar hozzaadott érték.

4. aziskolaépiletek energetikai korszeriisitése a magyar épitdipari kozépvallalkozasoknak adna mun-
kalehetSséget, hiszen szamukra is kezelheté méretli (50-150 m Ft) beruhazasokrél van szé. igy a
profit is az orszagban maradva megerOsitve ezt, a foglalkoztatdas szempontjabél nagyon fontos
szegmenst.

5. a fejlesztés viszonylag kis importigénnyel megvaldsithatd. A legnagyobb megtakaritas az éplletbu-
rok hévisszatarté6 képességének novelésével érhetd el, amihez a nyilaszarok cseréje és a kilsé fa-
lak, homlokzatok, fodémek szigetelése sziikséges. Mind nyilaszarokbdl, mind szigetel6 elemekbdl
széles és versenyképes hazai kinalat és gyartokapacitas all rendelkezésre. Ha felljitas kiterjed a
gépészeti, szabalyozasi megoldasokra, akkor ehhez is Iéteznek itthon gyartott megoldasok. A fej-
lesztés hatasara tovabb javul a magyar kilkereskedelmi mérleg, hiszen a flitésre hasznalt gazt szin-
te csak kilfoldrél tudjuk beszerezni.
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azzal, hogy az iskolak allami fenntartasuva valnak, az energiakéltségben elért megtakaritas azonnal
az allamnal jelentkezik majd, igy az fedezete lehet a felijitdshoz sziikséges pénziigyi forrasok (hitel)
biztositasanak. A pozitiv hatasok ellenére a magyar koltségvetéstél ma nem varhat6 el, hogy az isko-
lak fell(jitasara jelentds sajat forrast forditson. Mivel azonban itt egy megtérilé beruhazasrél van
sz0, ezért azt hitelbdl is érdemes megvaldsitani. Az ilyen megoldasokat, ahol az energiakoltség meg-
takaritas biztositja az energiahatékonysagot célzd felujitast ESCO (Energy Saving Cooperation) fi-
nanszirozasként ma is ismeri és miikodteti a piac.

MILYEN HATASOKAT VARHATUNK EGY ILYEN PROGRAMTOL?

A fejlesztés hatasara rovidtavon (a fejlesztés évében):

élénkil a foglalkoztatas, novekszik a gazdasagi teljesitmény (GDP) az épitipar bévilé megrendelé-
sei miatt.

névekednek a koltségvetés ado bevételei, mert a nagyobb bevételbdl tdbb adét fizetnek a kivitelezé
cégek, valamint az épitdanyag-ipari vallalkozasok.

mar az els6 flitésszezonban csékkennek az allam koéltségei, hiszen a felujitott éplletek olcsébban
Uzemeltethet6ek. Természetesen a koltség csak annyival lesz kevesebb, amennyit nem kell a beru-
hazashoz igénybe vett hitelre forditani.

a csokkend energiafelhasznalas, csokkend karosanyag kibocsatassal jar, igy kevésbé terheljik a
kdrnyezetinket.

Hosszabb tavon a kovetkez6 hatasok varhatoak:

megmarad a korabban az energiara koltott forras egy része, illetve a hitel visszafizetése (10-14 év)
utan a teljes forras felszabadul. Ez majd a koltségvetési pozicié tovabbi javulasahoz vezethet, vagy
forrasa lehet tovabbi gazdasagi novekedésnek.

az energia értékesités visszaesése miatt az allam elesik a kapcsol6dé adétartalom egy részétél. A
tervezett 50%-0s megtakaritasi rata mellett, azonban ez mindenképpen kisebb, mint a megtakaritas
mértéke.

a felljitott épulletek tdbb téren is pozitiv hatassal lehetnek kérnyezetikre:

0 a kevesebb felhasznalt energia megkiméli a kdrnyezetet a széndioxid kibocsatas egy részé-
tél, igy hozzajarulva ahhoz, hogy a kovetkezd generaciok egy életképes jovot drokdlhesse-
nek. A szén-dioxid kvéta akar értékesithetd is, tovabbi forrast jelentve a zold beruhazasok-
nak.

0 ajb példa ragadéds lehet. A fejlesztés arra 6sztonozheti a lakosokat, vallalkozasokat is, hogy
Ok is fejlesszék épuleteik energiahatékonysagat, ami egyszerre lenne kedvezd neki, a kor-
nyezetnek és magyar gazdasagnak is. Ezt a kedvez6 folyamatot akar megfelelé6 kommuni-
kacios kampannyal is erbsitheti a kormanyzat.

0 a fejlesztések megerdsithetik a magyar zoldgazdasagot, ami az Uj Széchenyi Tervben is ne-
vesitett egyik kitorési pont. A fellendilé kereslet fejlesztésre 6sztondzheti a magyar épitd-
anyag-gyartast, ami igy versenyképesebb lehet és erdsitheti export pozicioit.

Az éplletek energiahatékonysag céll felljitasa nem ismeretlen Magyarorszagon. Ma mar tébb tucat olyan
iskolat talalni, amelyek ilyen beruhazast végrehajtottak az elmilt években és ma mar élvezik kedvez6 hata-
sait. Vagyis az altalunk javasolt programot mar kiprébalt moédszerekre, valds tapasztalatokra lehet alapozni.

A fejlesztés hatasainak szamszer(isitésére el6zetes hatasbecslést végeztiink. Ennek soran figyelembe vet-
tlink tobb korabbi elemzést is, amelyekben céglink szakértdi is részt vettek. A koncepcid kidolgozasa soran
tAmaszkodtunk sajat korabbi tanulmanyunkra, amely az éplletek energiahatékonysagi felljitasanak kedve-
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z6 makrogazdasagi hatasait taglalta és a Gyorsitésav tanulmanysorozat Il. koteteként jelent meg 2009-ben?.
Az abban jelzett megallapitasok ma is igazak, de az akkor javasolt, a maganéplletek energetikai felljitasat
0sztonz6é program sajnos ma mar elérhetetlennek latszik. A maganszektor csokkend energiafelhasznalasa
miatt kiesé koltségvetési adobevételeket ugyanis csak évek mulva ellensllyozza a lakossag pénziigyi forra-
sainak ndvekedése, hiszen a beruhazasok nagy részét valoszinlleg itt is hitelbdl kell finanszirozni. A koltség-
vetési egyenleg romlasa viszont a jelenlegi helyzetben még néhany évre sem redlisan vallalhato lehet6ség.

MILYEN ADATOKKAL JELLEMEZHETO A JAVASOLT FEJLESZTESI PROGRAM, ILLETVE ANNAK VARHATO HATASAI?

El6zetes hatasbecsléseink alapjan, a kovetkezd adatok jellemeznék a javasolt programot:

csak az altalanos iskolak esetében is tobb mint 3000 feladat ellatasi helyrél beszélhetiink, ami tébb
mint 48 000 osztalytermet jelent. Ez soknak tlinhet, de két-harom évre osztva a magyar épitbipar
szabad kapacitasaival kilondsebb probléma nélkil kezelheté volumen. Annak érdekében, hogy a
fejlesztés jelent6s rovidtavu kedvezd hatasai érezhetdek legyenek, két év alatt legalabb 3.9 millié
négyzetméternyi épiiletallomany energiahatékonysagi felljitasat javasoljuk.

egy négyzetméter feldjitasat 40.000 Ft-os bruttd koltséggel szamoltuk, ami magaban foglalja a ter-
vezési, miszaki ellendrzési koltségeket is. Hangsllyozottan az éplletburok (homlokzat és f6dém)
szigetelésével, a nyilaszarok cseréjével szamoltunk, bar egyes esetekben ebbe a koltségbe a gépé-
szet korlatozott mértékl korszeriisitése is beleférhet. Eves szinten igy brutté 78 mrd Ft értékd be-
ruhazas lenne sziikséges a programhoz.

a felljitasok hatasaként - az iskolai célu épuletallomany atlagos miszaki allapotara alapozva -
50%-0s energiakoltség megtakaritassal szamoltunk. Ez évi 5-15 mrd Ft kozétti allami kiadascsok-
kentést jelent (a felljitasok elérehaladasaval egyre tdbbet), amelynek egy része természetesen a
szlikséges hitel visszafizetéséhez sziikséges, illetve a kamatkoltségeket fedezi.

a hitelnél EURIBOR + 3,5%-0s kamattal szamoltunk. llyen kondici6jl, energiatakarékossagot finan-
szirozd hitelkonstrukciéja most is van a Magyar Fejlesztési Banknak.

a program megvalositasaval elérhetd lenne a hazai iskolaépiilet allomany tekintélyes részének kor-
szer(isitése két év alatt (2012 és 2013).

a fejlesztés mindkét évében tébb mint 6 500 ember jutna kdzvetlenliil munkahoz az épitdiparban
(vagy ennyi ember menekiilne meg az elbocsatastél), mig a magas multiplikativ hatas miatt akar
t6bb mint tovabbi 9 000 ember juthatna munkahoz az épitéiparon kiviil (épitdanyag ipar, szallitas,
kereskedelem, mérndki munkak, finanszirozas, stb.).

a koltségvetés adobevétele mindkét évben tobb mint 21 mrd Ft-tal névekedhetne csak a befolyd
AFA bevételen keresztiil. Ezentll csdkkennének a szocidlis kiadasok, ndvekednének a jarulékbevé-
telek. A masodik évtdl pedig a koltségvetés tarsasagi add és a személyi jovedelemadd bevétele is
magasabb lehet.

a novekvo épitbipari rendelésallomany, ndvekvé gazdasagi teljesitményhez vezet, amely megjelenik
a GDP adatokban is, akar 0,3%-o0s pétlélagos ndvekményt generalva mindkét évben.

a javasolt paraméterekkel a sziikséges hitel visszafizetése 14 évet venne igénybe.

HOGYAN LEHETNE MEGVALOSITANI EGY ILYEN PROGRAMOT?

Egy ilyen volumenil program megvalositasa kétségkiviil ambiciézus, de a jelenlegi gazdasagi helyzet mar
nem ad teret a kényelmes megoldasoknak. A sikerre akkor van remény, ha az allam koordinaltan hasznalja
fel er6forrasait és a szlikséges dontések id6ben megsziletnek.

1 Atanulmany elérhetd a www.gyorsitosav.hu oldalon
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a program legfontosabb eleme egy allami ESCO finanszirozasi divizié |étrehozasa valamelyik
nagy allami cégnél. Olyan céget kell kivalasztani, amelynek van beruhazasi gyakorlata. Uj cég
Iétrehozasara, felépitésére a rovid hataridék miatt nincs lehetéség. Fontos, hogy a cég hitelké-
pes legyen kiilféldon is, vagyis legyen megfeleld vagyona és gazdalkodasa nyereséges legyen.

a program maga is nyereséges lesz, igy egy kelléen tékeerds allami cég joggal szamithat arra,
hogy szerezheté hitel mégé a nemzetkdzi pénzpiacokrél. Ha allami cég veszi fel a hitelt, akkor
hitelfelvétel nem noéveli az allamadésagot (ha nem kell allami garanciat biztositani). Sajnos a
magyar hitelpiac a likviditas hianya miatt nem johet széba.

az allami hattérintézményeknél rendelkezésre allo miiszaki és gazdasagi hattéradatok alapjan
egy tervezési munka soran kijeldlhetbek azok az iskolak, amelyeknél a megfelelé hatékonysagu
felujitas elérhetd lehet. Az intézmények kozll ki kell valasztani azokat, amelyek feldjitasa még
2012-ben megkezdddhet, és ezekre kiviteli tervet kell késziteni még 2012 nyar elejéig. Csak
olyan beruhazast szabad tervezni, amely nem igényli épitési engedély megkérését, ellenkezd
esetben lehetetlen tartani a szoros ltemezést. A terveket mar a gyakorlatban alkalmazott ob-
jektiv normak, képletek alapjan lehet ellendrizni, elfogadni, hiszen a mar elkészilt felljitasok-
bél, mikodoé palyazati konstrukcidkbol ezek rendelkezésre allnak.

a beruhazasra kijelolt cégnek a tervezéssel parhuzamosan kodzbeszerzést kell lefolytatnia az
épitbipari kivitelez6 cégek kozott, amelyen keretszerz6dést, vagy keret-megallapodast kot a
megfelel§ vallalkozasokkal. igy a tervek rendelkezésre allasakor mar gyorsan (akar egy héna-
pon belll) megkdthetd a szerz6dés az adott éplilet esetében nyertes kivitelezével. A kbzbeszer-
zési torvény 2012. januéar 1-én életbe |épo valtozasai még egyszerlibbé teszik egy ilyen program
beszerzési szakaszanak lebonyolitasat.

bar csabité lenne a lehetbség, nem érdemes EU-s tamogatasokra alapozni a programnal, leg-
alabbis az els6 évben semmiképpen. llyen tamogatasra a Kérnyezet és Energia Operativ Prog-
rambdl (KEOP) lehetne szamitani, azonban az ilyen célra szolgald pénzek kimerlltek. Bar a
kormanyzat mér elinditotta 130 mrd Ft atcsoportositasat a KOZOP2-bél a KEOP-ba hasonlé cé-
lok finanszirozasara, ennek atfutasi ideje minimum fél év. A KEOP tamogatas igénybevétele to-

vabba mindenképpen palyazat kiirasat igényli, ami szintén ellehetetleniti a 2012-es indulast.

a kijelolt allami cégnek - az iskolafenntartéi feladatok allami atvallalasa okan - mar az allam-
mal kell szerzédést kétnie az ESCO finanszirozasrol. Igy redlis mennyiségl szervezési feladattal
megoldhatd a program.

a beruhazasok a fenti médon megindulhatnak 2012 jidliusaban, és egy atlagos iskola-feldjitas két
hénap alatt (2012 szeptemberére) mar be is fejezhet6. Az egyidejli 800-1200 éplilet felljitasa azt
igényli, hogy a beruhazoé elsésorban a magyar épitbipari KKV-k kapacitasait vegye igénybe, mert
legalabb 200-400 egyedi megbizast kell kiadni. A lebonyolitashoz természetesen nagyszami mi-
szaki ellendrre is sziikség van, de a szlikséges szabad kapacitasok (sajnos) itt is rendelkezésre all-

nak.

2 Kozlekedési Operativ Program



